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Inleiding 
In de Jeugdwet speelt de woonplaats van de gezagsdrager een zeer belangrijke rol. Op basis hiervan 

wordt bepaald welke gemeente inhoudelijk én financieel verantwoordelijk is voor de jeugdhulp die 

aan een kind wordt geleverd. Op 1 januari 2022 treedt de Wet wijziging woonplaatsbeginsel Jeugd in 

werking. Voor de jeugdigen (huidige populatie) van wie de zorg doorloopt in 2022 kan dit betekenen 

dat een andere gemeente verantwoordelijk wordt voor de jeugdzorg die ze ontvangen.  

 

Doel van het voorgestelde nieuwe woonplaatsbeginsel is dat het moet leiden tot lagere 

uitvoeringslasten en minder onduidelijkheid, waardoor de jeugdige sneller wordt geholpen. 

Daarnaast is de verwachting dat het nieuwe voorstel leidt tot meer aandacht en ruimte voor 

preventie. 

 

In de tweede helft van 2021 dienen gemeenten de jeugdigen voor wie dit geldt in beeld te brengen 

en brengen ze de gemeenten aan wie ze per 1-1-2022 deze jeugdigen moeten overdragen daarvan in 

kennis. Deze nieuwe spelregels hebben gevolgen voor de administratieve en inhoudelijke processen 

van gemeenten, jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen. Inkooporganisatie Jeugdhulp 

Zeeland coördineert de implementatie van het woonplaatsbeginsel. In dit projectplan wordt verder 

ingegaan op hoe de implementatie van het woonplaatsbeginsel in zijn werk zal gaan. 

 

In deze rapportage wordt door IJZ een aanzet gegeven om de implementatie van het 

woonplaatsbeginsel in goede banen te leiden. Het uiteindelijke doel is dat de jeugdigen die het 

betreft geen last ondervinden van de wetswijziging.  

 

 



 
Implementatie nieuwe woonplaatsbeginsel 
Hieronder wordt ingegaan op de gevolgen van de implementatie van het nieuwe woonplaatsbeginsel 

voor gemeenten en jeugdhulpaanbieders. 

 

Administratieve afhandeling 

Een nieuwe gemeente is verantwoordelijk voor de zorg vanaf 1 januari 2022. Declaraties of facturen 

over geleverde zorg in eerdere jaren, stuurt de aanbieder naar de oude verantwoordelijke gemeente. 

Conform het woonplaatsbeginsel is de ‘nieuwe’ gemeente verantwoordelijk voor de administratieve 

afhandeling, én de betaling, op het moment dat de verhuizing van de gezagsdrager definitief is 

geworden.  

 

Geldigheid toewijzing 

Als de woonplaats in de zin van het woonplaatsbeginsel wijzigt, blijft de toewijzing vanuit de ‘oude’ 

gemeente geldig, voor de duur waarvoor de beslissing is afgegeven, met een maximum van één jaar. 

In de ‘nieuwe’ gemeente hoeft geen nieuwe beslissing afgegeven te worden, de ‘nieuwe’ gemeente 

respecteert de beslissing die de ‘oude’ gemeente heeft genomen over toegewezen hulp. 

Alleen als betrokken gezagsdrager dat wenst wordt de oude behandeling stopgezet. In dat geval is in 

de ‘nieuwe’ gemeente opnieuw toegang nodig via het wijkteam of één van de wettelijke verwijzers in 

de Jeugdwet. 

 

Let op: naast de groep jeugdigen waarvan de toewijzing doorloopt over 31-12-2021, zijn er ook 

jeugdigen waarvan de toewijzing stopt op 31-12-2021 of iets daarvoor en waarvoor geen nieuwe zorg 

is uitgezet in het nieuwe jaar, maar waarvan dit wel de verwachting is. Overdracht van deze groep 

jeugdigen is een aandachtspunt. Er zal eerst uitgezocht dienen te worden om hoeveel jeugdigen het 

gaat. Onduidelijk is nog wat hier uit voortkomt.  

 

Continuïteit van hulpverlening 

Zoals gesteld in het convenant Wet wijziging woonplaatsbeginsel staat bij de aanpassing van de 

hulpverlening het belang van de jeugdige / het gezin en de continuïteit van de hulpverlening 

centraal. De verhuizing op zich is geen aanleiding voor aanpassing of beëindiging van de 

jeugdhulpverlening. 

 

Daar waar de zorg gecontinueerd wordt binnen dezelfde provincie (binnen Zeeland) blijft de huidige 

contractering gelijk, en dient alleen de woonplaats omgezet te worden en zal dit gecommuniceerd 

moeten worden met de jeugdhulpaanbieders, gemeenten en jeugdige/ouder(s)/verzorger(s). Daar 

waar de zorg buiten Zeeland zit, dienen er waarschijnlijk maatwerkovereenkomsten afgesloten te 

worden. Op dit moment wordt nagedacht over een standaard maatwerkcontract vanuit het 

ketenbureau.  

 

 

  



 
Acties komende periode 
 

Communicatie projectplan 

Vanuit het landelijk ketenbureau is een strikte planning gecommuniceerd. Helaas is vanuit IJZ lang 

gewacht met communicatie en concrete stappen. Met dit projectplan hoopt IJZ dit project vlot te 

trekken. Eind juli is gebleken dat een aantal gemeenten heeft besloten om de transporttool zelf in te 

gaan vullen. Het gaat om de gemeenten Terneuzen, Tholen en Sluis. Sluis en Tholen nemen zelf ook 

de communicatie richting de jeugdhulpaanbieders voor hun rekening. Voor de andere gemeenten 

(inclusief Tholen) zal IJZ de jeugdhulpaanbieders informeren over de lijst jeugdigen.   

 

Uitgangspunt is dat IJZ de implementatie van het nieuwe woonplaatsbeginsel coördineert. Dit 

projectplan zal daarvoor als basis dienen. Het project plan wordt begin augustus gedeeld met de 

betrokken gemeenten.  

 

Inventariseren jeugdigen 

De eerste stap in het implementatieproces is het inzichtelijk maken van de jeugdigen die het 

betreffen. De gemeenten zullen dus moeten bepalen welke gemeente verantwoordelijk is en wordt 

voor de ‘zittende populatie’. In april zijn er lijsten naar de gemeenten verstuurd door IJZ. Hierin 

stonden alle cliënten die per 1-1-2022 een toewijzing hebben. Deze lijsten zijn 30 juli jl. opgevraagd 

bij de gemeenten.  

 

Aanvullend op de lijst met jeugdigen met een toewijzing die over 31-12-2021 loopt, dient ook van de 

groep jeugdigen waarvan de toewijzing stopt per eind december bepaald te worden wie de 

verantwoordelijke gemeente is per 1-1-2022. De kans bestaat dat de toewijzing verlengt dient te 

worden, en hierdoor zorgen we er voor dat deze jeugdigen niet tussen wal en schip vallen.  

Dit is nagevraagd aan de vraagbaak bij i-sociaaldomein: 

 

Q: Hoe ga je om met indicaties die aflopen op 31-12-2021 waarvan je weet dat verlening van zorg 

nodig is. Komen deze cliënten in de uitwisselingstool? 

 

A: Jazeker, die moet je als gemeente zeker overdragen en daar ook niet te lang mee wachten want 

dan heeft de ontvangende gemeente nog voldoende tijd om mee te denken over de 

verlening/uitbreiding/geleidelijke afschaling en het maken van contractafspraken met de 

jeugdhulpaanbieder.  

 

Tevens stonden in de eerste uitvraag niet de cliënten vanuit de maatwerktrajecten. Ook deze zullen 

in de volgende uitvraag van augustus meegestuurd gaan worden.  

Hiernaast staat in de planning van het ketenbureau dat ambulante zorg pas oktober – november 

wordt geïnventariseerd. IJZ stelt voor om dit ook al in de eerdere uitvragen mee te nemen, indien nu 

al de verwachting is dat de zorg verlengt gaat worden. Zo kunnen latende en ontvangende 

gemeenten alvast eventuele afspraken maken. Indien de zorg reeds onder de gecontracteerde zorg 

valt, dan zal dit zo blijven. Indien dit niet het geval is, en er maatwerk nodig is, zal IJZ hierin een rol 

gaan betekenen.  

 

In bijlage 1 is een stroomschema toegevoegd waarin stap voor stap wordt toegelicht hoe je de 

jeugdigen uitzoekt waarvoor per 1 januari 2022 een andere gemeente verantwoordelijk wordt. In 



 
stap 4 staat hoe de groep jeugdigen met ambulante zorg uitgezocht kan worden. Zoals gezegd 

adviseert IJZ om hiermee niet te wachten tot oktober-november.  

 

Cyclisch proces 

Het overdragen van gegevens van jeugdigen via de transporttool is een cyclisch proces dat elke 

maand wordt herhaald. De transporttool is 24/7 beschikbaar, maar geadviseerd wordt om elke 

maand in de eerste week het nieuwe bestand aan te bieden en in de tweede helft van de maand het 

nieuwe verzamelbestand op te halen. Belangrijk is om steeds de complete lijst aan de transporttool 

aan te bieden. In de lijsten die komende maanden worden verstuurd naar de gemeenten zullen dus 

ook jeugdigen bevatten waarvan al reeds is uitgezocht wat de verantwoordelijke gemeente wordt. 

IJZ zal ervoor zorgen dat deze cliënten duidelijk worden aangegeven zodat er geen zaken dubbel 

gedaan worden.  

 

In bijlage 2 staat een format voor de aan te leveren gegevens. IJZ zal een check doen op de 

kolommen R (Budget), S (PrijsPerEenheid) en T (FacturatieEenheid). Indien het een aspecifiek traject 

betreft, heeft IJZ geen zicht op het budget dat is gesteld. Voor de overige zorgproducten kan het 

budget ingevuld worden met de voorziening op basis van de pxq en de periode uit de toewijzing. 

Indien relevant kan ook al het ‘opgemaakte’ budget toegevoegd worden. Op basis van de 

vastgestelde prijzen per eenheid kan kolom S ingevuld worden. Kolom T zal vrijwel altijd 

overeenkomen met kolom P (eenheid).   

 

Op deze manier worden alle mutaties goed verwerkt. Rond de 15e van de maand zullen de 

uitkomsten uit de transporttool (dus een overzicht welke cliënten van een andere gemeente komen) 

worden gedeeld met de gemeenten en jeugdhulpaanbieders. Bij de download uit de transporttool zal 

via een statusveld worden aangegeven welke gegevens nieuw zijn, ongewijzigd, gewijzigd of moeten 

worden ingetrokken (bv. als de jeugdige uit zorg is gegaan).  

 

Afspraak: IJZ inventariseert de lijsten en zorgt ervoor dat er één samengevoegde lijst wordt ingelezen 

in de transporttool. Ook haalt IJZ vervolgens de lijsten uit de transporttool van Jeugdigen die naar 

onze Gemeenten toe komen. Deze lijst wordt vervolgens weer gedeeld met de Gemeenten en 

jeugdhulpaanbieders. 

 

Voor de gemeenten die de transport zelf gaan invullen dient er duidelijk afgesproken te worden of 

deze gemeenten wel meegaan in de te nemen stappen ná de inventarisatie via de transporttool. Dit 

zal begin augustus geïnventariseerd gaan worden.  

 

Uitwerken processen verwerken administratieve verhuizing 

Begin september hoopt IJZ een aantal procesbeschrijvingen en stroomdiagrammen te delen met de 

gemeenten en jeugdhulpaanbieders. Zo wordt het duidelijk wat er van elkaar verwacht kan worden 

en wie wat wanneer moet doen. Deze beschrijvingen en overzichten zullen eerste ter consultatie 

worden voorgelegd aan een aantal gemeenten. Zo zetten we met zijn allen het proces goed weg 

zodat de administratieve verhuizing van jeugdigen in het kader van het woonplaatsbeginsel goed 

wordt uitgevoerd.   



 
Hieronder worden de verschillende te nemen stappen verder uitgewerkt in een tabel. 

 

Planning inventarisatie jeugdigen (d.m.v. transporttool) 

In onderstaande tabel staan de verschillende stappen die elke maand genomen dienen te worden. 

De eerste volledige cyclus zal beginnen in augustus. De uitvraag van april zal eind juli 

geïnventariseerd worden door IJZ.  

 

Periode/tijdstip Actie Wie 

April Uitsturen lijst jeugdigen met lopende 
toewijzing na 31-12-2021 

IJZ 

2 weken voor 1e van de 
maand 

Uitsturen nieuwe lijst toewijzingen naar 
Gemeenten (inclusief maatwerk en 
toewijzingen die medio/eind december 
stoppen)* 

IJZ 

1e van de maand Gemeenten sturen ingevulde lijsten 
retour aan IJZ 

Gemeenten 

1e van de maand Uploaden nieuw totaalbestand 
(compleet) 

IJZ 

15e van de maand Downloaden nieuw verzamelbestand  IJZ 

15e van de maand Verzamelbestand uit de transporttool 
rondsturen naar Gemeenten 

IJZ 

15e van de maand Betreffende jeugdigen delen met 
jeugdhulpaanbieders.  
Alleen binnen Zeeland, of van Zeeland 
naar buiten Zeeland (dus lijst van 
latende gemeente).  
Jeugdigen die van buiten Zeeland 
komen, daarvan neemt de latende 
gemeente zelf contact op met 
jeugdhulpaanbieder.  

IJZ als collectief of elke 
latende gemeente zelf? 
Navraag bij Gemeenten 
gedaan op 17-8-2021. 

Vervolg Afstemming zal plaats moeten vinden 
indien gemeenten het niet met elkaar 
eens zijn voor wat betreft vaststelling 
woonplaats/verantwoordelijke 
gemeente.** 

Latende en ontvangende 
gemeente 

 

* In de eerste maanden zullen er in de lijsten relatief weinig jeugdigen met ambulante zorg tussen 

zitten, gezien het feit dat de toewijzing vaak relatief korte periodes betreft.  

** Voor de ontvangende gemeenten is het aan te raden om een check te doen op de woonplaats van 

de te ontvangen cliënten. Indien akkoord zal de ontvangende gemeente de geldende indicatie met 

bijbehorende contractafspraken moeten respecteren. Zo is er opgenomen in het convenant dat zorg 

gegarandeerd moet zijn voor minimaal een jaar en dat jeugdigen niet tussen wal en schip vallen.  

 

  



 
Stappenplan gemeenten en jeugdhulpaanbieders 

Nadat de Gemeenten de lijsten uit de transporttool hebben ontvangen dienen de volgende stappen 

gezet te worden. 

Let op: relevant voor de gemeenten Tholen, Terneuzen en Sluis: indien nieuwe contractafspraken 

gemaakt dienen te worden, dan heeft IJZ de benodigde informatie van de cliënten nodig.  

 

Periode/tijdstip Actie Wie 

1e stap Informeren gecontracteerde 
jeugdhulpaanbieders welke jeugdigen 
aan een andere gemeente worden  
overgedragen per 1/1/2022 (via 
beveiligde mail)* 
 
Komende periode zal IJZ een aantal 
standaard brieven voor de 
communicatie ontwikkelen (indien 
ketenbureau hier niet mee komt).  

IJZ als collectief of elke 
latende gemeente zelf? 
Navraag bij Gemeenten 
gedaan op 17-8-2021. 

2e stap Afspraken maken met de 
jeugdhulpaanbieders (en GI) voor het 
blijven leveren van de zorg aan de 
overgedragen jeugdigen. 
 
Er dient later bepaald te worden, 
afhankelijk van de aantallen en 
casussen, wanneer 
contractmanagement van IJZ start met 
overgang contracten.  
 
IJZ zal hiervoor intern een 
uitvoeringsplan opstellen. 
Hierin wordt ook meegenomen hoe de 
aanvraag voor bijvoorbeeld een 
maatwerktraject in zijn werk gaat**. 

Ontvangende gemeente en 
jeugdhulpaanbieders/GI 
 
 
 
Indien nieuwe 
contractafspraken gemaakt 
dienen te worden: IJZ 
 
 

3e stap Versturen nieuwe zorgtoewijzing voor 
de overgedragen jeugdigen naar de 
jeugdhulpaanbieders, ingaande 
1/1/2022 (301 bericht). 

Ontvangende gemeenten 

4e stap Informeren 
jeugdige/ouder(s)/verzorger(s) over 
woonplaatsbeginsel en wijziging 
verantwoordelijke gemeente 

Latende (én evt. 
ontvangende gemeente) 
 
Latende gemeente geeft 
via korte 
aankondiging/brief aan dat 
verantwoordelijke 
gemeente wijzigt en voor 
vragen bij de ontvangende 
(nieuwe) gemeente terecht 
kan.  



 
5e stap Informeren huidige gemeente over 

afronding afspraken met ontvangende 
gemeente 

Jeugdhulpaanbieders/GI 

6e stap Versturen stop-zorg bericht naar 
latende gemeenten, ingaande 1/1/2022 
(307 bericht). 

Jeugdhulpaanbieders/GI 

7e stap Verkorten huidige zorgtoewijzing van 
overgedragen jeugdigen bij de 
jeugdhulpaanbieders (met code 10 als 
reden) naar 31-12-2021.*** 

Latende gemeenten 

Voor 1/1/2022 Afronden van gegevensoverdracht, 
contractering en bijbehorende 
berichtenverkeer 

Alle partijen 

Rest van het jaar en begin 
volgend jaar, en 
eventueel begin 
2022**** 

Herhalen bovenstaande stappen Zie twee tabellen 
hierboven 

 

 

* Jeugdhulpaanbieders en GI zijn afhankelijk van berichtgeving van gemeenten over de over te  

dragen jeugdigen. Dit gebeurt op de volgende momenten: 

1. door de latende gemeente via beveiligde mail, zodra bekend is om welke  

jeugdigen het gaat; 

2. door de ontvangende gemeente om contractafspraken te maken, zodra bekend is  

welke jeugdigen zijn overgedragen. Hierin zal IJZ een belangrijke rol spelen.  

** Insteek is om het aantal maatwerkcontracten te minderen. Door het woonplaatsbeginsel 

ontkomen we er niet aan om voor niet gecontracteerde trajecten een maatwerktraject in te regelen. 

Het is goed om deze groep apart inzichtelijk te houden voor het geval wij hier op een later moment 

over willen kunnen rapporteren.  

*** Het afronden van dit proces wordt bevestigd via het berichtenverkeer, in de aangegeven  

volgorde. Voor het wijzigen/intrekken van een zorgtoewijzing dient een reden meegegeven  

te worden. Het landelijk ketenbureau geeft aan dat hiervoor code 10 (wijziging 

bekostigingssystematiek) gebruikt kan worden zodat alles in rapportage eenduidig naar voren komt. 

Een zorgtoewijzing of intrekking kan alvast worden gedaan met een  

ingangsdatum in de toekomst. Het is dus niet nodig daarmee te wachten. Wel dient er rekening 

gehouden te worden dat in het verleden code 10 eventueel al is gebruikt.  

**** Het zou voor kunnen komen dat er ergens gaten ontstaan. De tool blijft langer openstaan om 

deze uitzonderingen alsnog op te pakken.  

 

Financiële gevolgen 

In 2022 is de wijziging van het woonplaatsbeginsel nog ongeveer budgetneutraal. Het budget wordt 

immers bepaald op basis van het daadwerkelijk aantal cliënten in zorg. Echter, als het budget vanaf 

2023 wordt toegevoegd aan het objectieve model zal het budget niet meer op basis van 

daadwerkelijke zorg verdeeld worden. Hierdoor kan er een verschil optreden tussen de zorg die een 

gemeente daadwerkelijk verleent en het budget dat zij van het Rijk krijgt.  

In de komende periode zal uitgezocht dienen te worden wat de financiële gevolgen zijn voor de 

Zeeuwse gemeenten.  

 



 
Risico’s 
In dit hoofdstuk wordt een aantal risico’s benoemd. Daar waar mogelijk wordt ook een 

beheersmaatregel toegevoegd.  

 

Omschrijving Risicoschatting Beheersmaatregel 

Geen commitment vanuit gemeenten op dit 
projectplan en rol IJZ.  

Hoog Goed afstemmen met 
gemeenten wat de rol van IJZ 
en gemeente is.  

Privacy/veilige gegevensoverdracht in het 
kader van de AVG 

Midden Het inlichtingenbureau heeft 
een DPIA uitgevoerd.  

Jeugdigen die mogelijk tussen wal en schip 
vallen 

Hoog Hier op blijven toezien door IJZ 
en gemeenten.  

Gemeenten vullen niet tijdig de transporttool 
in.  
 
Maar ook afhankelijk van gemeenten buiten 
Zeeland(!) 

Hoog Reminder versturen en contact 
opnemen met gemeenten. 
Eventueel escalatie via directie.  

IJZ krijgt niet (tijdig) de benodigde gegevens 
om eventuele contractbesprekingen uit te 
voeren.  

Hoog Afspraken maken over vervolg 
traject na inventarisatie 
jeugdigen.  

Jeugdigen waarvan is aangegeven dat 
woonplaats niet wijzigt en waarbij dus een 
vinkje is gezet, maar uiteindelijk dus toch op 
een later moment verhuisd.  

Laag Attent op blijven (IJZ en 
gemeenten) 

Kinderen die onder voogdij hangen van GI. 
Voor gemeenten is het lastig te bepalen wat 
de woonplaats is conform het nieuwe 
woonplaatsbeginsel.  

Midden - Gesprek met GI's aan gaan 
of IJZ levert lijst aan... Nader 
uitzoeken! 

Niet weten om hoeveel 
maatwerkovereenkomsten het gaat. Lastig in 
te schatten of het met de huidige capaciteit 
binnen IJZ op te lossen is. 

Midden Op basis van eerste 
inventarisatie inschatting 
maken. 

 

 

 

  



 
Bijlage 1 

 
 



 
Bijlage 2 

 



 
 


